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Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine geht in den sechsten Monat.
Weltpolitisch hat er in kiirzester Zeit alte Graben aufgerissen und eine erneute
Blockbildung zwischen Russland und ,dem Westen® — bestehend v. a. aus der USA-
geflihrten NATO sowie der Europaischen Union — entstehen lassen. Obwonhl die EU
seit Jahren im Krisenmodus agiert — Finanzkrise, Fluchtkrise, Brexitkrise, Coronakrise
sowie die Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen und Ungarn — (iberraschte sie zu
Beginn des Krieges durch eine erstaunliche Einigkeit. Doch wie geeint ist sie wirklich?

Inhaltsubersicht

Einigkeit 1
Konflikte und Spaltungen
Fazit

Quellen

Weitere Literatur und Internetseiten

vV V VYV V V VY
o © N o w

Zitierempfehlung 1

Einigkeit

Die Europaische Union hat in den vergangenen Monaten eine Einigkeit demonstriert,
die ihr manche Beobachter nicht zugetraut hatten. Das gilt wohl v. a. fir die Putin-
Regierung in Moskau.

Sanktionspakete und Ukraine-Hilfen

So hat die EU zwischen dem 25. Februar und dem 21. Juli 2022 sieben
Sanktionspakete gegen Russland und das eng mit diesem verbindete Belarus auf
den Weg gebracht. Diese nehmen mehrere hundert bedeutende Einzelpersonen aus
Politik, Wirtschaft, Finanz- und Kulturwelt ins Visier, ebenso verbieten sie den Handel
wichtiger Produkte von und nach Russland. Ziel ist es, das Putin-Regime in Moskau
zu schwachen und die wirtschaftlichen sowie finanziellen Mittel Russlands zur
Fortsetzung des Krieges gegen die Ukraine zu reduzieren [1].



Ferner gab die EU noch Ende Februar 500 Mio. Euro zum direkten Kauf von Waffen
und Ausrustung fur die ukrainische Armee frei. Gemeinsam mit weiteren genehmigten
Geldern belaufen sich die EU-Mittel fir Militarhilfe inzwischen sogar auf 2,5 Mrd. Euro.
Es ist das erste mal in ihrer Geschichte, dass die EU ein angegriffenes Land auf diese
Weise unterstitzt [2]. Und auch bei der Aufnahme ukrainischer Fllchtlinge in EU-
Staaten gab es bislang eine grol3e Hilfsbereitschaft.

Ukraine und Moldau als EU-
Beitrittskandidaten

Nachdem die ukrainische Regierung
am 28. Februar und die Republik
Moldau am 3. Marz Antrage zum
EU-Beitritt gestellt hatten, entschied
der Europaische Rat in Brissel am
23. Juni, beiden Landern den Status
von Beitrittskandidaten
zuzuerkennen [3]. Dies verwundert
um so mehr, da sich die Ukraine

aktuell in einem Verteidigungskrieg Die Mitalied der E hen U
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befindet, sich ihre Regionen Donezk o1 offizielle Beitrittskandidaten
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einigen Gebieten Referenden fur [Von Kolja21 - EU27-candidate countries map.svg von Kolja21,
. . . CCO, https://commons.wikimedia.org/w/index.php?
einen Anschluss vorbereitet [4]. Mit curid=33567161]

Transnistrien besitzt auch die

Republik Moldau einen von Moskau instrumentalisierten Sezessionskonflikt im
eigenen Land [5]. Es besteht noch immer die Gefahr, dass Moldau ebenfalls in den
Krieg hineingezogen wird.

Doch die Vergabe des EU-Kandidatenstatus ist ein starkes Signal an alle Beteiligten:
Es soll die Westorientierung der Ukraine sowie Moldaus weiter bestarken, im Falle der
Ukraine auch die Verteidigungsbemuhungen, da sich die Tore der EU fir sie ein Stlck
weit gedffnet haben. Auf der anderen Seite werden russischem Machtstreben und
territorialen Begehrlichkeiten Grenzen aufgezeigt. Aus russischer Sicht wiederum
dirfte das Vorgehen der EU dagegen nicht nur als zuséatzliche Provokation aufgefasst
werden, sondern vielmehr als Bestatigung flir den mehrfach erhobenen Vorwurf eines
expansiven Kurses von EU und NATO in die von Russland beanspruchte Einflusszone
hinein.

Verhandlungen mit Albanien und Nordmazedonien

Auch gegeniber alteren Beitrittskandidaten legt die Europaische Union nun ein
anderes Tempo an den Tag: Zwar waren Nordmazedonien schon seit 2005 und
Albanien seit 2014 Beitrittskandidaten. Allerdings hatte sich zuletzt die Aufnahme
direkter Verhandlungen zum Arger in Tirana und Skopje durch die Blockade
Bulgariens verzogert [6]. Im Juli 2022 konnte sie jedoch beendet und Verhandlungen
offiziell aufgenommen werden — also nur kurze Zeit, nachdem auch die Ukraine und
Moldau Beitrittskandidaten geworden waren.

Dies muss ebenfalls als klares Zeichen an Russland gewertet werden. Denn historisch
zahlt der Balkanraum auch zum russischen Einflussgebiet. So unterhalt etwa das
heutige Serbien — seinerseits sogar EU-Beitrittskandidat, mit dem bereits Uber eine
Aufnahme verhandelt wird — gute Beziehungen zu Moskau. Es ist stark von russischen



Energielieferungen abhangig und seit 2013 Beobachter in der Organisation des
Vertrags fir Kollektive Sicherheit (OVKS), dem russisch dominierten
Verteidigungsbundnis im postsowjetischen Raum [7]. Zudem erscheint das Land der
EU zu zo6gerlich darin, sich den Sanktionen gegen Russland anzuschlieRen. Daher
forderte die Europaische Union auch im Hinblick auf die EU-Beitrittsgesprache ein
Umdenken der serbischen Regierung gegenuber Russland [8]. Durch die EU-
Entscheidung, nun Verhandlungen mit Albanien und Nordmazedonien aufzunehmen,
reklamiert die EU auch die noch nicht aufgenommenen Teile des Balkanraums als
Einflussgebiet ihrer Werte und ihres politischen Systems.

Gas-Notfallplan
Erdgas-Lieferung wie
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angesichts der inzwischen allen
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gewordenen Abhangigkeit 1.000
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konnte als Teil einer hybriden Die Reduktion russischer Gaslieferungen
Kriegfihrung Russlands zu durch die Pipelines Nord Stream 1, Transgas

wirtschaftlichen EinbuRen und und Jamal.
ges ellschaftlichen Sp annungen [https://de. statista.com/infografik/27618/gasfluss-durch-

pipelines-aus-russland-nach-deutschland/]
fuhren, um die EU zu spalten.

Konflikte und Spaltungen

Das Bild der Einigkeit in der Europaischen Union uberdeckt jedoch viele Konflikte, die
unter Oberflache schwelen. Diese mussen dringend geldst werden.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in Polen und Ungarn

Zu nennen sind etwa die Vertragsverletzungsgefahren gegen Polen und Ungarn. Nicht
nur nach Auffassung der EU-Kommission drohen angesichts der innenpolitischen
Entscheidungen unter der polnischen PiS-Regierung sowie der ungarischen
Fidesz-/KDNP-Regierung in beiden Landern der Abbau von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit [10]. Doch gerade diese in Art. 2 des EU-Vertrags festgelegten,
grundlegenden Werte, die inzwischen sogar in einigen EU-Staaten gefahrdet
erscheinen, sollen nun auf neue Mitgliedsstaaten ausgedehnt werden. Hinzugefligt
werden muss, dass EU- und demokratiefeindliche Bestrebungen bis hin zu Euro- und
EU-Austrittsvorstellungen auch in Parteien weiterer Staaten existieren. Wie die
Fluchtkatastrophe der Jahre 2014/ 2015 sowie die Coronapandemie seit 2020 deutlich
gezeigt haben, gelingt es EU- und demokratiefeindlichen Kraften auch in Deutschland,
inre Anhanger zu mobilisieren [11].



Ungarn und die Einigkeit der EU

Die ungarische Regierung prasentiert sich noch in anderer Hinsicht als schwieriger
Partner innerhalb der EU. So torpedierte Ministerprasident Victor Orban beinahe die
gemeinsame Verabschiedung des sechsten Sanktionspakets am 3. Juni durch die
Forderung, den kremlnahen russisch-orthodoxen Patriarchen Kyrill Il. wieder von der
Sanktionsliste zu streichen. Seitens der EU wurde der Forderung stattgegeben, da
sonst ein gemeinsamer Beschluss gar nicht zustande gekommen ware [12]. Die
bisherige Einigkeit hatte dann einen ersten deutlichen Riss erhalten.

Ferner ist das Land stark von russischen Energielieferungen abhangig und fahrt auch
deshalb einen ambivalenten Kurs gegentber Moskau. Doch wahrend andere EU-
Staaten versuchen, Alternativen zu russischen Ol- und Gasimporten zu finden, um der
Abhangigkeit von Russland zu entgehen, kiindigte Ungarn Ende Juli sogar an, noch
mehr Erdgas von Russland kaufen zu wollen, um die eigene Energieversorgung zu
sichern [13].

Polen und Deutschland

Im Gegensatz zu Ungarn geht die polnische Regierung dagegen klar auf Distanz zu
Russland. Ob damit aber auch die bisherige EU-kritische Zusammenarbeit beider
Lander beendet ist, muss die Zukunft zeigen. Ungeachtet der NATO-internen
Zusammenarbeit zwischen Polen und Deutschland scheint der von der deutschen
Bundesregierung initiierte Waffenringtausch mit Polen nicht zu funktionieren und sorgt
auf polnischer Seite fur Kritik [14]. Ferner stehen immer noch die von Polen
gegenuber Deutschland erhobenen Reparationsforderungen von bis zu 850 Mrd. Euro
als Folge des Zweiten Weltkrieges im Raum [15]. Zwar wird die RechtmaRigkeit der
Forderungen von deutscher Seite bestritten, das Klima zwischen beiden Staaten aber
belastet. Auch aus Griechenland gibt es Reparationsforderungen, wobei nicht zuletzt
auch der harte deutsche Kurs bei den Griechenlandhilfen wahrend der Finanz- und
Schuldenkrise eine Rolle spielt. Das Thema der Reparationen hat Potential fur
zwischenstaatlichen und EU-internen Sprengstoff.

EU-Erweiterung

Zwar ist die Ukraine inzwischen EU-Beitrittskandidat. Doch mit baldigen
Verhandlungen dirfte in naher Zukunft wohl kaum gerechnet werden: Denn das Land
befindet sich in einem Krieg, der grofe Zerstérungen angerichtet hat und dessen
Ausgang bislang voéllig offen ist. Anfang Juli 2022 schatzte die ukrainische Regierung
die kinftigen Kosten fir den Wiederaufbau auf 750 Mrd. Dollar [16]. Wenn es zu
Verhandlungen kommt, muss auch der Wiederaufbau organisiert werden, weshalb
man sich hier wohl um eine Sonderlésung wird bemihen missen. Es darf nach
aktuellem Stand bezweifelt werden, dass Russland sich an der Begleichung der
Kriegsschaden beteiligen wiirde. Moldau besitzt mit Transnistrien ebenfalls ein
separatistisches Gebiet und kénnte vielleicht noch in den Krieg hineingezogen
werden. Beiden Landern unter diesen Voraussetzungen den Kandidatenstatus zu
geben ist ein Novum fir die Europaische Union.

Nimmt man zusatzlich die nun aufgenommenen Beitrittsverhandlungen mit Albanien
und Nordmazedonien hinzu, ebenfalls die Verhandlungen mit Montenegro (seit 2012)
sowie mit Serbien (seit 2014), so stellt sich die Perspektive, dass es in absehbarer
Zeit mehr als 27 EU-Mitgliedsstaaten geben kdnnte. Doch auch nach den
Erweiterungsrunden der 2000er Jahre, mit denen die Union vor dem Austritt
Grol3britanniens auf 28 Staaten angewachsen war, schien sie Kritikern zufolge an ihre
Grenzen gekommen. Bemangelt wird ihre Reformbedurftigkeit, etwa die Abschaffung



des Einstimmigkeitsprinzips bei manchen wichtigen Entscheidungen [17]. Angesichts
der neuen Erweiterungsambitionen droht die Gefahr, dass die EU die Grenzen ihrer
Integrationsfahigkeit hinsichtlich neuer Mitglieder Gberschreitet.

Neue AuBlen- und Sicherheitspolitik

Eine Neubewertung ihrer AuRen- und Sicherheitspolitik missen so gut wie alle EU-
Staaten angesichts des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine vornehmen. Fur
Deutschland brachte es der ehemalige Chef der Minchner Sicherheitskonferenz,
Wolfgang Ischinger, auf den Punkt: ,Kein Land, das ich kenne, ist durch diesen
unprovozierten militarischen Angriff in wesentlichen Grundannahmen seiner Aulen-
und Sicherpolitik so erschuttert worden wie Deutschland.” (zitiert nach: [18]) Gerade in
Deutschland, dem entsprechend seiner wirtschaftlichen und demographischen Gréfe
neben Frankreich eine bedeutende Rolle innerhalb der EU zukommt, missen dem
politischen Umdenken auch praktische Entscheidungen folgen. Dies kann jedoch nur
im Rahmen einer gemeinsamen Aulen-, Sicherheits- und Wirtschaftspolitik der EU
geschehen, sofern es nicht (wieder) auf Alleingange wie bei der Nordstream 2-Pipeline
hinauslaufen soll.

Schwierige Situation in Frankreich und Italien

Doch es ist unklar, wie der gemeinsame EU-Kurs in Zukunft aussehen kénnte: Denn in
Frankreich hat Staatsprasident Emmanuel Macron zwar die Prasidentschaftswahlen
vom 10. und 24. April diesen Jahres gewonnen. Auch bei den Parlamentswahlen vom
12. und 19. Juni wurde sein Wahlblindnis Ensemble pour la majorité présidentielle
dann starkste Kraft, doch scheiterte es an der absoluten Mehrheit [19]. Zu den
Gewinnern zahlen dagegen das rechte und linke Parteienspektrum. Wie sich diese
Situation in Zukunft auf die franzésische und eine gesamteuropaische Politik
auswirken wird ist noch genauso unsicher, wie die Zusammensetzung der kunftigen
Regierung ltaliens.

Denn dort trat Ministerprasident Mario Draghi am 21. Juli nach einer Regierungskrise
zurlck, fur den 25. September wurden Neuwahlen angesetzt. Zu den Kandidaten, die
sich Hoffnungen auf das Amt des Premierministers machen kdnnen, gehdren u. a.
Giorgia Meloni von den als postfaschistisch geltenden Fratelli d’ltalia, ebenso der
ehemalige Auflenminister Matteo Salvini der rechten Lega, sowie Silvio Berlusconi mit
der Forza Italia [20].
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Zukunft wieder fur Konfliktstoff

sorgen. Im Juni wurde etwa aus Tschechien gemeldet, dass Prag gemessen an der
Einwohnerzahl mehr Menschen aufgenommen habe, als die tschechischen Provinzen



[22] und das Limit der Aufnahmekapazitat der Hauptstadt erreicht sei. Auch wenn es
hier zunachst um innertschechische Verteilungsquoten geht, konnten diese Konflikte
schnell eine auRenpolitische Dimension bekommen. Immerhin gehoérte auch
Tschechien 2015 zu den europaischen Landern, die gegen EU-weite
Verteilungsquoten votierten, von denen dann nattrlich auch Tschechien verpflichtend
betroffen gewesen waren [23].

Zudem sind Berichte von Menschenrechts- und Hilfsorganisationen alarmierend, dass
offensichtlich nicht alle ukrainischen Flichtlinge in den Ankunftslandern gleich
behandelt werden. So berichtet Amnesty International etwa von der Diskriminierung
von Roma [24]. Pro Asyl kritisiert den ,krassen Gegensatz® zwischen der ,grof3e(n)
Einigkeit in der EU“, mit der ukrainische Flichtlinge aufgenommen werden, verglichen
mit ,den repressiven und auf Abwehr ausgerichteten Mallnahmen der EU-Lander, mit
denen Gefluchtete aus anderen Landern konfrontiert sind“ [25]. Offensichtlich gibt es
in der Praxis Fluchtlinge ,erster und ,zweiter Klasse®.

Ferner darf die schlimme ukrainische Situation nicht vergessen lassen, dass nach
UNHCR-ANngaben die Zahl von Flichtlingen und Binnenvertriebenen weltweit
inzwischen auf 100 Mio. Menschen gestiegen ist [26]. Auch Uber das Mittelmeer
versuchen weiterhin Menschen nach Europa zu gelangen. Von Januar bis August
2022 kamen dort laut UNHCR wieder mindestens 938 Menschen ums Leben [27].
Berichte Uber illegale Pushbacks — die Zurtickweisung bzw. Abdrangung von
Flichtlingen — an der Land- und Seegrenze zur Europaischen Union sorgen zwar fur
kurzzeitige politische Empoérung [29], zeigen aber auch deutlich die Ablehnung
gegeniiber diesen Menschen, gesellschaftspolitische Angste und politische
Uneinigkeit bezuglich einer gemeinsamen europaischen Fluchtlingspolitik.

Energiekrise

Und wenn es im Herbst und Winter 2022 wirklich eine Energiekrise in Europa geben
sollte, so stellt sich die Frage, ob die derzeit nach aul3en gezeigte Einigkeit der EU-
Staaten tatsachlich durchgehalten wird und energiepolitische Solidaritat mehr als nur
ein leere Worthulse ist. Energieknappheit ist nicht nur eine politische Frage, sondern
birgt gesellschaftlichen Sprengstoff. Erst kurzlich warnte der brandenburgische
Verfassungsschutzchef Jérg Miller, dass Extremisten bereits von einem ,deutschen
Wutwinter” trdumen wirden [29].

Fazit

Auf den ersten Blick steht die Europdische Union gegenlber Russland derzeit starker
und geeinter da als zuvor. Doch unter der Oberflache schwelen viele alte Probleme
weiter und warten auf Losungen. Neue Herausforderungen sind durch den
Ukrainekrieg hinzugekommen. Sollte der Krieg langer andauern oder Russland sich
am Ende durchsetzen, dirften sie weiter wachsen. Die groRen Bewahrungsproben
konnten der EU erst noch bevorstehen. Doch aul3en- und wirtschaftspolitische
Schwache darf sie sich im aktuellen Konflikt mit Russland nicht leisten. Es wirde
Putins Kalkdl einer Spaltung des Westens in die Hande spielen.
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